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Management Summary

Die Kreislaufwirtschaft entwickelt sich zu einem strategischen
Schliisselthema fiir Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Angesichts
endlicher Ressourcen, wachsender Umweltbelastungen und ambi-
tionierter Klimaziele der Europaischen Union gewinnt das Konzept
einer geschlossenen Ressourcennutzung zunehmend an Relevanz.
Um diesen Wandel systematisch voranzutreiben, setzt die EU auf
eine Vielzahl regulatorischer MaBnahmen, die Unternehmen nicht
nur zur Umstellung auf nachhaltige Prozesse verpflichten, sondern
gleichzeitig neue Innovations- und Marktchancen eréffnen.

Dieses Whitepaper gibt einen umfassenden Uberblick iber die
zentralen europaischen Rechtsvorschriften zur Férderung der Kreis-
laufwirtschaft und analysiert deren Auswirkungen auf die produzie-
rende Industrie. Im Fokus stehen aktuelle Gesetzgebungsakte wie die
Okodesign-Verordnung, die Reparaturrichtlinie, die Batterieverord-
nung oder die neuen Emissionsnormen flr Fahrzeuge. Dartber hin-
aus werden Querschnittsregelungen wie CBAM, CRMA und die CSDDD
beleuchtet, die nachhaltige Lieferketten und eine resiliente
Rohstoffversorgung starken sollen.

Das regulatorische Umfeld ist jedoch dynamisch und komplex. Neue
Vorschriften entstehen laufend, bestehende werden fortgeschrieben
oder erganzt. Vor diesem Hintergrund wird deutlich: Ein effektives
Regulatorik-Monitoring ist kein optionales Instrument mehr, sondern
ein integraler Bestandteil moderner Unternehmensfiihrung. Insbe-
sondere im Bereich der Nachhaltigkeit ist es entscheidend, gesetz-
liche Anforderungen frihzeitig zu erkennen, korrekt umzusetzen und
regulatorische Risiken zu vermeiden. Nur wer neue Entwicklungen
vorausschauend adressiert, kann steigende Anforderungen
erfolgreich bewaltigen, rechtliche Sicherheit gewahrleisten und
nachhaltige Geschaftsstrategien langfristig absichern.




Warum Kreislaufwirtschaft
jetzt entscheidend ist

Vor dem Hintergrund globaler Herausforderungen wie Ressourcenknappheit,
Umweltverschmutzung und dem fortschreitenden Klimawandel erfahrt die
Kreislaufwirtschaft zunehmende Relevanz. Sie stellt ein zukunftsweisendes
Wirtschaftsmodell dar, das auf eine nachhaltige Nutzung von Materialien
und Ressourcen abzielt. Dabei ersetzt sie das traditionelle ,End-of-Life“-Mo-
dell durch geschlossene Materialkreislaufe, in denen Reduzierung, Wieder-
verwendung, Recycling und Rickgewinnung von Ressourcen im Mittelpunkt
stehen. Neben den 6kologischen Vorteilen bietet sie Unternehmen auch wirt-
schaftliche Chancen - darunter eine effizientere Ressourcennutzung, gerin-
gere Abhangigkeit von Lieferketten und Kosteneinsparungen durch nachhal-
tiges Produktdesign.2

Der politische Druck zur Umsetzung dieser Strategien wachst stetig. Der
Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft (CEAP) — ein wesentlicher Bestandteil
des Europaischen Griinen Deals (EGD) - sowie weitere EU-Richtlinien setzen
klare Vorgaben fir eine nachhaltige Produktion. Unternehmen stehen damit
vor der Herausforderung, sich nicht nur strategisch neu auszurichten, sondern
auch eine Vielzahl regulatorischer Anforderungen zu erfillen.?

Die Umsetzung gestaltet sich jedoch schwierig. Die Transformation
zur Kreislaufwirtschaft erfordert tiefgreifende Anpassungen in der
Wertschopfungskette und wird durch zahlreiche Hiirden erschwert -
von technologischen und organisatorischen Herausforderungen bis hin zu
Unsicherheiten im Marktumfeld. Besonders die regulatorischen Anforderun-
gen stellen eine zentrale Barriere dar: Wahrend sie als wichtiger Treiber der
Kreislaufwirtschaft funktionieren, unterliegen sie haufig einer komplexen
Struktur und einem stetigen Wandel. Unternehmen bendétigen daher gezielt
aufbereitete, praxisnahe Informationen, um regulatorische Anforderungen
effizient zu erfullen und gleichzeitig die Chancen der Kreislaufwirtschaft
strategisch fir sich zu nutzen.*®
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Von linear zu zirkular:
Das Fundament der
Kreislaufwirtschaft

Die Kreislaufwirtschaft ist ein innova-
tiver Ansatz zur nachhaltigen Ressour-
cennutzung, der das herkdmmliche line-
are Wirtschaftsmodell ablést. Wahrend
traditionelle Produktionsprozesse nach
dem Prinzip ,Nehmen, Herstellen, Ent-
sorgen” funktionieren, setzt Kreislauf-
wirtschaft auf geschlossene Material-
kreislaufe. Ziel ist es, Rohstoffe effizient
einzusetzen, Abfalle zu vermeiden und
die Wiederverwertung von Materialien
zu maximieren. Dadurch wird nicht nur
die Umweltbelastung reduziert, son-
dern auch wirtschaftlicher Mehrwert
geschaffen, indem Unternehmen lang-
fristig unabhangiger von schwindenden
Ressourcen werden.’

Angesichts zunehmender o6kologischer
Belastungen und der Endlichkeit natur-
licher Ressourcen rlckt die Kreislauf-
wirtschaft verstarkt in den Fokus von
Politik und Wirtschaft. Die Europaische
Union hat mit dem Aktionsplan flr die
Kreislaufwirtschaft (CEAP) und weiteren
Initiativen regulatorische Leitplanken
geschaffen, um die Transformation von
Unternehmen und Industrien zu unter-
stitzen. Die Umstellung auf eine res-
sourcenschonende Wirtschaftsweise ist
jedoch komplex. Es erfordert Anpassun-
gen in Wertschopfungsketten, Geschafts-
modellen und Produktionsprozessen.

Ziele der Kreislaufwirtschaft

Die Kreislaufwirtschaft verfolgt drei
zentrale Ziele:®

Vermeidung von Abfall und Umwelt-
verschmutzung — Durch nachhalti-
ges Produktdesign, effiziente Pro-
duktionsmethoden und optimierte
Materialflisse sollen Abfalle von
Beginn an reduziert und Umwelt-
belastungen minimiert werden.

Werterhaltung von Produkten und
Materialien — Ressourcen sollen
moglichst lange im Kreislauf ge-
halten werden, indem Produkte
wiederverwendet, repariert oder
recycelt werden. So wird der Wert
von Materialien und Komponen-
ten erhalten und unnétige Neu-
anschaffungen vermieden.

Sicherung des natiirlichen Res-
sourcenflusses — Die Kreislaufwirt-
schaft stellt sicher, dass natdrliche
Ressourcen innerhalb ihrer re-
generativen Kapazitaten genutzt
werden. Dies geschieht durch die
Foérderung nachhaltiger Material-
kreislaufe, den Einsatz regene-
rativer Rohstoffe sowie die Ver-
meidung einer Ubernutzung, um
langfristig die 6kologische Balance
aufrechtzuerhalten.



Prinzipien der Kreislaufwirtschaft

Die Umsetzung dieser Ziele basiert auf

Design fiir Zirkularitat — Produkte
werden so entwickelt, dass sie
langlebig, reparierbar und recy-
celbar sind. Modulare Bauweisen
ermoglichen eine einfache Wie-
deraufbereitung und verlangern
die Nutzungsdauer.

Starkung der Resilienz durch Viel-
falt — Ein widerstandsfahiges Sys-
tem zeichnet sich durch Diversi-
tat und Anpassungsfahigkeit aus.
Effiziente Prozesse allein reichen
nicht aus, um unvorhergesehe-
ne Markt- oder Umweltverande-
rungen zu bewaltigen. Die Kreis-
laufwirtschaft setzt daher auf ein
robustes Design und alternative
Versorgungsstrategien, um Risiken
durch Engpasse oder wirtschaft-
liche Schwankungen abzufedern.

Einsatz erneuerbarer Ressourcen —
Die Kreislaufwirtschaft setzt auf
regenerative  Materialien und
erneuerbare Energiequellen, um
fossile Rohstoffe und nicht nach-
haltige Materialien zu ersetzen.

mehreren fundamentalen Prinzipien:®

Systemdenken und Kooperation —
Eine erfolgreiche Kreislaufwirt-
schaft erfordert eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen Industrie,
Wissenschaft, Politik und Verbrau-
cher:iinnen. Nur durch vernetzte
Ansatze  kénnen  nachhaltige
Losungen etabliert werden.

Denken in Kaskaden und indus-
trielle Symbiose - Kreislaufwirt-
schaft maximiert den Wert biologi-
scher und technischer Materialien,
indem sie eine mehrfache Nut-
zung in unterschiedlichen Anwen-
dungen ermoéglicht. Materialien
sollten zunachst fir hochwertige
Zwecke genutzt werden, bevor sie
in nachgelagerte Prozesse Uber-
gehen. Zudem wird durch indust-
rielle Kooperationen die Weiter-
verwertung von Nebenprodukten
und Abfallstoffen geférdert, um
Ressourcen bestmoéglich im Wirt-
schaftskreislauf zu halten.

Methoden & Strategien

Zur Umsetzung der Prinzipien kommen ver-
schiedene Strategien zum Einsatz. Eine zen-
trale Methode ist das 9R-Rahmenwerk, das
MaBnahmen von der Vermeidung Uber die
Wiederverwendung bis hin zur stofflichen
Rickgewinnung umfasst. Darlber hinaus
leisten zirkulare Geschaftsmodelle einen
entscheidenden Beitrag dazu, nachhaltige
Wertschopfungsketten  aufzubauen  und
6konomische Vorteile durch ressourcen-
schonende Prozesse zu realisieren.1%!

Welche Faktoren zur erfolgreichen Einflihrung
von zirkularen Geschaftsmodellen dienen und
in welcher Reihenfolge diese Geschaftsmo-
delle in Produktionsunternehmen integriert
werden sollten wurde im Whitepaper ,Zukunft
Kreislaufwirtschaft: Circular Business Models.
ErfolgsfaktorenflrdieTransformationzuzirkula-
ren Geschaftsmodellen ausfihrlich untersucht
und beschrieben. Das Paper ist unter folgen-
dem Link aufrufbar: Zukunft Kreislaufwirtschaft.

Jetzt
Vollverrsion
downloaden!

jie Transformation 2
:i:knlir!n ‘Geschaftsmodellen

&
Zukunft ! A :
Kreis\aufwinschah. ¢
Circular Business Models

Die Kreislaufwirtschaft stellt einen zentralen Ansatz zur nachhaltigen Transformation von
6konomischen und gesellschaftlichen Strukturen dar. Durch gezielte Innovationsstrategien
und regulatorische Unterstlitzung kann sie langfristig zu einer effizienteren Ressourcen-
nutzung und einer 6kologisch vertraglichen Wertschépfung beitragen.


https://efs.consulting/insight/zirkulaere-geschaeftsmodelle/

Regulatorische Rahmen-
bedingungen in der EU
fiir Kreislaufwirtschaft

Die Transformation hin zu einer Kreislaufwirtschaft erfordert nicht nur tech-
nologische Innovationen und wirtschaftliche Anpassungen, sondern auch
eine gezielte gesetzliche Steuerung. Die Europaische Union spielt hierbei
eine wesentliche Rolle, indem sie mit umfangreichen rechtlichen Vorgaben
und politischen Strategien die Weichen fur eine nachhaltige Wirtschafts-
weise stellt. Regulatorische MaBnahmen fungieren nicht nur als Anreiz-
system zur Foérderung nachhaltiger Wirtschaftsweisen, sondern setzen
auch verbindliche Rahmenbedingungen fest, um Abfalle zu reduzieren,
Ressourcen effizienter zu nutzen und Umweltbelastungen zu minimieren.

Seit der Aufnahme von Umweltzielen in die Einheitliche Europaische Akte
im Jahr 1987 hat sich der Umweltschutz kontinuierlich als zentrale Sau-
le der europaischen Politik etabliert. Besonders mit der ,Europa 2020"
Strategie und der Initiative ,Ressourcenschonendes Europa“ rlickte die
Effizienz im Umgang mit natlrlichen Ressourcen starker in den Fokus. Ein
entscheidender Wendepunkt war das erste Legislativpaket zur Kreislauf-
wirtschaft, das 2015 mit dem Aktionsplan fiir eine Kreislaufwirtschaft tiber-
arbeitet wurde. Dieser Plan umfasste 54 MaBnahmen zur Férderung eines
nachhaltigen Materialmanagements und diente als Grundlage fir weiter-
fuhrende gesetzliche Regelungen.!?13



Mit dem Europaischen Griinen Deal, der 2019 von der Europaischen Kommission
vorgestellt wurde, wurde die Kreislaufwirtschaft zu einem integralen Bestand-
teil der europaischen Wachstumsstrategie. Ziel ist es, Europa bis 2050 zur ersten
klimaneutralen Wirtschaftsregion zu machen. Der Grine Deal umfasst eine
Reihe von Initiativen, darunter Vorschriften fir nachhaltige Produkte, Strategien
zur Abfallvermeidung und Vorgaben fir ressourcenschonende Industrien. Im
Jahr 2020 wurde ein neuer Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft veroffentlicht,
der 35 weitere MaBnahmen beinhaltet. Dieser Aktionsplan konzentriert sich
insbesondere auf rohstoffintensive Sektoren wie Bauwesen, Textilien, Kunststoffe
und Elektronik und fordert Unternehmen auf, kreislauforientierte Geschafts-
modelle zu entwickeln.*

Um die Transformation weiter voranzutreiben, setzt die EU auf eine Vielzahl
gesetzlicher Regelwerke. Dazu gehéren verbindliche Okodesign-Richtlinien,
strengere Vorschriften fir Recyclingquoten und MaBnahmen zur Reduzierung
von umweltschadlichen Substanzen in Produkten. Neben der Férderung von

Innovationen spielt auch die Einbindung lokaler Akteure eine wesentliche Rolle:
Stadte und Regionen sollen nachhaltige Infrastrukturen ausbauen und Burger:in-
nen aktiv in den Wandel einbeziehen. Gleichzeitig strebt die EU an, ihre Vorrei-
terrolle im Bereich der Kreislaufwirtschaft international zu festigen, indem sie
weltweit Nachhaltigkeitsstandards setzt und in den globalen Handel integriert.

Mit dem Amtsantritt der neuen Europaischen Kommission fiir die Legislatur-
periode 2024-2029 zeichnen sich nun weitere politische Prioritaten ab, die den
bisherigen Kurs fortfihren und zugleich neue Schwerpunkte setzen. Nachhal-
tigkeit, industrielle Wettbewerbsfahigkeit und strategische Resilienz riicken
dabei noch starker in den Mittelpunkt — auch vor dem Hintergrund geopoliti-
scher Unsicherheiten und des globalen Innovationswettlaufs. Eine besonders
relevante Initiative in diesem Kontext ist der ,Clean Industrial Deal”, der als Teil
der Gbergeordneten Strategie ,A new plan for Europe’s sustainable prosperity
and competitiveness” angekiindigt wurde und u. a. den Ubergang zu einer zirku-
laren Wirtschaft weiter vorantreiben soll.

Erhéhung des Klimaziels

I der EU fir 2030 & 2050

Bereitstellung sauberer,
L erschwinglicher & sicherer Energie

Mobilisierung der Industrie fur eine
L saubere & zirkulare Wirtschaft

Bauen & Renovieren in einer
L energie- & ressourceneffizienten Weise

Finanzierung des Ubergangs

Die EU als
globaler Fithrer
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Foérderung von Innovation |
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Ein Null-Verschmutzungs-Ziel
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EU-Gesetzgebung
als Treiber der
Kreislaufwirtschaft

Die Umsetzung der Kreislaufwirtschaft in der Europaischen Union basiert auf einer Vielzahl
rechtlicher Regelungen, die miteinander verzahnt sind und verschiedene Sektoren und
Wirtschaftsbereiche betreffen. Diese Rechtsvorschriften bilden ein ganzheitliches Rah-
menwerk, das von Produktdesign und Ressourcennutzung Uber Emissionsreduzierung
bis hin zu Handelsmechanismen reicht. Diese sind nicht isoliert zu betrachten, sondern

greifen ineinander, um eine koharente und effektive Transformation zu einer ressourcen-
schonenden Wirtschaft zu erméglichen.

Durch die kontinuierliche Anpassung und Erweiterung des Rechtsrahmens stellt die EU
sicher, dass sowohl wirtschaftliche als auch 6kologische Interessen berlicksichtigt werden.
Unternehmen und Mitgliedstaaten sind gefordert, sich mit den stetig weiterentwickelnden
Vorschriften auseinanderzusetzen und diese in ihre Strategien und Geschaftsmodelle zu
integrieren. Dabei stehen zahlreiche Regelwerke in enger Verbindung zueinander, um eine
umfassende Umsetzung der Kreislaufwirtschaft sicherzustellen.

& C43
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4.1.

Im Folgenden werden zentrale europaische Rechtsakte vorgestellt, die maBgeblich zur
Forderung der Kreislaufwirtschaft beitragen und deren Einhaltung fur Unternehmen und
Mitgliedstaaten von zentraler Bedeutung ist.

Kreislauforientierte Gestaltung von Fahrzeugen

Wahrend der Unterschied in der Gesamtmenge an Abfall in der Automobilproduktion zwi-
schen 2005 und heute vergleichsweise gering ist, ist der Abfall pro produziertem Fahrzeug
im gleichen Zeitraum deutlich gestiegen. Die folgende Grafik verdeutlicht diesen Trend als
wichtigen Indikator fir die wachsende Ressourcenintensitat je Fahrzeugeinheit. Dies unter-
streicht die Notwendigkeit von regulatorischen MaBnahmen, um die SchlieBung von Material-
kreislaufen systematisch zu férdern und die Ressourceneffizienz gezielt zu verbessern.

B Abfall insgesamt (T/Jahr) Abfall pro produziertem Fahrzeug (kg/Fahrzeug) W
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Abbildung 4: Abfalle aus der Automobilproduktion in der EU¢

Ein Schlisselbaustein der Kreislaufwirtschaftsstrategie fur die Automobilindus-
trie ist der Vorschlag fiir eine Verordnung zur kreislauforientierten Konstruktion
von Fahrzeugen. Diese soll die bestehende Richtlinie zu Altfahrzeugen sowie die
Typengenehmigungsrichtlinie hinsichtlich Wiederverwendbarkeit, Recycling-
fahigkeit und Verwertbarkeit ersetzen und neue Anforderungen einfuhren. Im
Fokus stehen unter anderem:

Mindestrezyklatanteil (Anteil an Sekundarrohstoffen, die in neue Produkte

einflieBen): Ein fester Anteil an recyceltem Kunststoff, insbesondere aus

Altfahrzeugen sowie an anderen Materialien wie Stahl und Aluminium
ki wird vorgeschrieben.

Strategie fiir die Kreislaufwirtschaft: Darlegung der MaBnahmen, die umgesetzt
werden, um die Anforderungen an ein kreislauforientiertes Produktdesign zu
wu erfullen, einschlieBlich der Erhéhung des Anteils recycelter Materialien.

Digitaler Kreislaufpass: Fur Fahrzeuge wird ein digitaler Kreislaufpass einge-
fihrt, der einen detaillierten Uberblick Gber den 6kologischen FuBabdruck
L eines Fahrzeugs von ,cradle to grave® bietet.

Die Verordnung verfolgt das Ziel, die Prinzipien der Kreislaufwirtschaft konse-
quent in der Automobilbranche zu verankern. Durch strengere Anforderungen an
Wiederverwendung, Recycling und ressourcenschonendes Design soll der Uber-
gang zu einer nachhaltigen Fahrzeugproduktion etabliert und die Effizienz im
Materialkreislauf verbessert werden.’



4.2. Batterieregulierung:
Transparenz & Recycling als neue Standards

Batterien sind essenziell fir die Energiewende und Elektromobilitat, doch ihre Herstel-

lung und Entsorgung bringen erhebliche Umweltbelastungen mit sich. Um diese zu mini-

mieren, setzt die EU mit neuen Vorschriften verstarkt auf Kreislaufwirtschaft, Transparenz

und nachhaltige Materialnutzung. Die aktuellen Regelungen sollen klare Rahmenbedin- Sammelraten
gungen fur die Batterieindustrie schaffen und fordern Hersteller auf, recycelte Materia- Recyclingeffizienz &
lien einzusetzen, COz-Emissionen zu reduzieren und eine ressourcenschonende Produkt- Verwertungsgrad

gestaltung zu gewahrleisten. Abbau & Forderung

Sorgfaltige Prufung
der Lieferkette fur
Rohstoffe

CO2-FuBabdruck
Rezyklatanteile
Bereitstellung von
Informationen

Ein zentraler Bestandteil der neuen Vorschriften ist die Verpflichtung zur Nutzung recycel-
ter Inhaltsstoffe. Hersteller missen kiinftig Mindestanteile an recyceltem Kobalt (16 %), Blei
(85 %), Lithium (6 %) und Nickel (6 %) in neuen Batterien verwenden, um die Abhangigkeit

Zweites Leben

von Priméarrohstoffen zu verringern und die Kreislauffihrung wertvoller Materialien zu stéar- Recycling Produkthaftung ausweiten Produktion

ken. Gleichzeitig wird erstmals eine Pflicht zur Deklaration des CO2-FuBabdrucks bestimm- 4

ter Batterietypen eingefiihrt, um Emissionen entlang der Lieferkette transparent zu machen. Leistung &
Lebensdauer

Klassifizierung & Definition

Die Einfuhrung eines digitalen Batteriepasses sorgt flir mehr Nachvollziehbarkeit iber den
gesamten Lebenszyklus einer Batterie. Uber einen QR-Code abrufbar, werden Informatio-
nen wie Rezyklatgehalt, CO:-Bilanz und EU-Konformitatserklarung dokumentiert/einseh-
bar. Zudem werden Materialbeschrankungen fiir umweltschadliche Stoffe verscharft, um
Risiken fir Umwelt und Gesundheit zu minimieren.

End of life

Diese MaBnahmen setzen starke Anreize flr eine nachhaltige und emissionsarme Batte-
riewirtschaft. Sie férdern somit nicht nur die Kreislaufwirtschaft, sondern tragen zur Ent-
wicklung ressourcenschonender Energiespeicherlésungen bei — ein entscheidender Schritt
in Richtung Klimaneutralitat.1® Abbildung 5:: Handlungsfelder & MaBnahmen fiir ,Electric Vehicle Batteries“ der Batterierichtlinie neu




4.3. Sauberer Verkehr:
Schadstoff- & CO,-Grenzen fiir die Mobilitat der Zukunft

Die Reduzierung von Emissionen im StraBenverkehr ist ein
zentraler Bestandteil der europaischen Umwelt- und Klimapo-
litik. Mit der Euro-7-Verordnung (2024/1257) sowie den neuen
CO:-Emissionsnormen fiir Pkw (2023/851) und schwere Nutz-
fahrzeuge (2024/1610) setzt die EU neue MaBstabe, um sowohl
lokale Luftverschmutzung als auch Treibhausgasemissionen
signifikant zu senken. Diese Regulierungen verlangen von
Herstellern weitreichende Anpassungen in der Motorentechno-
logie, Emissionskontrolle und Effizienzsteigerung.

In g CO,/km
0 80




Euro 7 — Strengere Grenzwerte fiir Schadstoffemissionen

Die Euro-7-Verordnung harmonisiert die Emissionsvorgaben fur Pkw, Transporter, Lkw und
Busse und verscharft dabei nicht nur die Grenzwerte fiir Stickoxide (NOx), Feinstaub (PM)
und Kohlenmonoxid (CO), sondern reguliert auch Brems- und Reifenabrieb. Ziel ist es, die
Emissionen unter realen Betriebsbedingungen weiter zu reduzieren und den Schadstoffaus-
stoB von Fahrzeugen Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg messbar zu verringern.

Neben strengeren Grenzwerten fordert die Verordnung die Einhaltung der Emissionswerte
iiber die gesamte Fahrzeuglebensdauer. Durch verpflichtende Echtzeit-Uberwachungs-
methoden wird Uberprift, ob Fahrzeuge Uber einen festgelegten Zeitraum weitestgehend
emissionsarm bleiben. Gleichzeitig werden die Haltbarkeitsanforderungen fir emissions-
mindernde Systeme verscharft, um eine dauerhafte Funktion sicherzustellen.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der digitalen Emissionskontrolle. Moderne On-Board-
Diagnosesysteme (OBD) und On-Board-Monitoring-Systeme (OBM) sollen eine kontinuier-
liche Uberwachung von Emissionen erméglichen, Manipulationen verhindern und frih-
zeitig technische Probleme erkennen. Diese MaBnahmen stellen sicher, dass Fahrzeuge
nicht nur auf dem Prifstand, sondern auch im realen StraBenverkehr die vorgegebenen
Grenzwerte einhalten.?°

CO:z-Emissionsnormen fiir Pkw (2023/851) — Dekarbonisierung des Individualverkehrs

Die Verordnung setzt ehrgeizige CO:-Reduktionsziele flr Personenkraftwagen und leichte
Nutzfahrzeuge, um den Ubergang zu emissionsarmen Antrieben zu beschleunigen. Die
Hauptziele:?*

M 55% weniger COz-Emissionen fiir neue Pkw bis 2030 (im Vergleich zu 2021)
M 50 % weniger CO:-Emissionen fiir leichte Nutzfahrzeuge bis 2030

I 100 % Reduktion fiir neue Pkw und leichte Nutzfahrzeuge bis 2035, womit
nur noch emissionsfreie Fahrzeuge zugelassen werden

Damit wird der Verbrennungsmotor fur Neuwagen in der EU ab 2035 faktisch auslaufen.
Hersteller missen ihre Flotten zunehmend auf Elektromobilitat oder alternative Antriebe
umstellen, um die strengen Vorgaben einzuhalten.

CO:-Emissionsnormen far schwere Nutzfahrzeuge
(2024/1610) - Effizienzsteigerung im Giterverkehr

Schwere Nutzfahrzeuge tragen erheblich zu den COz-Emis-
sionen im Verkehrssektor bei. Die Verordnung (2024/1610)
setzt daher ambitionierte Reduktionsziele fir Lkw und Busse:??

I 15 % weniger COz-Emissionen von 2025 bis 2029
fur bestimmte Fahrzeuggruppen

45 % weniger COz-Emissionen von 2030 bis 2034
(auBer Arbeitsfahrzeuge)

65 % weniger COz-Emissionen von 2035 bis 2039

90 % Reduktion ab 2040

Ein gemeinsamer Schritt in Richtung Klimaneutralitat

Wahrend die Euro-7-Verordnung darauf abzielt, den AusstoB
gesundheits- und umweltschadlicher Schadstoffe umfas-
send zu verringern, legen die COz:-Normen den Fokus auf die
Dekarbonisierung des Verkehrssektors. Zusammen bilden sie
einen umfassenden regulatorischen Rahmen, der den Wandel
hin zu einer emissionsfreien Mobilitat in Europa beschleunigt.

Die neuen Vorgaben erfordern erhebliche Investitionen in
emissionsarme Antriebstechnologien und innovative Fahr-
zeugkonzepte. Gleichzeitig bietet sie die Moglichkeit, den
Verkehrssektor nachhaltig zu transformieren und einen
substanziellen Beitrag zur Erreichung der europaischen
Klimaziele zu leisten.



4.4. Okodesign 2.0:

Nachhaltigkeit ab Werk

Die, im Jahr 2024 in Kraft getretene, neue Okodesign-Verordnung ersetzt die bis-
herige Okodesign-Richtlinie, die sich ausschlieBlich auf energiebetriebsrelevan-
te Produkte beschrankte. Mit der neuen Verordnung wird der Anwendungsbe-
reich erheblich erweitert: Durch delegierte Rechtsakte kénnen nun nahezu alle
physischen Waren einbezogen werden. Ziel ist es, Nachhaltigkeitsanforderun-
gen fur eine breite Palette von Produkten verbindlich zu machen und so deren
Umweltauswirkungen iber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu minimieren.

Im Rahmen der Verordnung wurden 20 Produktparameter festgelegt, anhand
derer bis zu 16 zentrale Nachhaltigkeitsaspekte — darunter Reparierbarkeit,
Rezyklatanteil, Recyclingfahigkeit und Energieeffizienz - je nach Produktgruppe
optimiert werden sollen. Diese MaBnahmen sollen dazu beitragen, nachhalti-
ge Produkte zur Norm zu machen und ressourcenschonende Produktdesigns
europaweit zu férdern.

Neben den technischen Anforderungen verpflichtet die Verordnung Hersteller
dazu, detaillierte Produktinformationen bereitzustellen, um die Langlebig-
keit und Kreislauffahigkeit von Produkten zu unterstiitzen. Dazu gehéren unter
anderem Anleitungen zur sachgerechten Demontage und Reparatur sowie
Umweltindikatoren wie der COz-FuBabdruck eines Produkts. Um den Zugang zu
diesen Informationen fiir Verbraucher:innen und Unternehmen zu erleichtern,
wird ein digitaler Produktpass eingefiihrt, der relevante Nachhaltigkeitsdaten
transparent zur Verfugung stellt.

Ein weiterer Aspekt der neuen Verordnung betrifft den Umgang mit unverkauften
Waren. Unternehmen mussen kiinftig Menge und Gewicht nicht-verkaufter und
vernichteter Produkte sowie die Grunde dafir offenlegen. Zudem wurde ein
Verbot der Zerstorung unverkaufter Kleidung, Schuhe und Bekleidungszubehér
eingefuhrt, um unnétige Ressourcenverschwendung zu verhindern.

Mit diesen MaBnahmen schafft die neue Okodesign-Verordnung einen umfassenden
Rahmen fir eine nachhaltigere Produktgestaltung und starkt sowohl die Verantwortung
der Hersteller als auch die Entscheidungskompetenz der Verbraucher:innen.?

1. EU Green Deal

2. Ein neuer Aktionsplan
far die Kreislaufwirtschaft

Fééderunf der X 3. Initiative fur
eparatur nachhaltige Produkte
4. ESPR*
Starkung der
Verbraucher

Okodesign
Arbeitsplan

Abfall 2022-2024
reduzieren

ersetzt

* Ecodesign Directive for Sustainble Products

erzeugt

Durchfiihrungs-
bestimmungen
far
Produktgruppen

Verordnung zur YRISNTER eI Okodesign
Energieverbrauchs- & | Richtlinie
kennzeichnung 2009/125

Abbildung 7: Politischer Rahmen des Green Deal rund um die ,Ecodesign for Sustainable Products Regulation” (ESPR)*
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4.5. Recht auf Reparatur:

Mehr Kreislauf durch langere Nutzung

Die Richtlinie 2024/1799 erganzt die Okodesign-Verordnung, indem sie konkrete MaB-
nahmen zur Forderung von Reparaturen und Verlangerung der Produktlebensdauer ein-
fihrt. Wahrend die Okodesign-Verordnung die technische Grundlage fiir die Reparierbar-
keit von Produkten schafft, starkt diese Richtlinie das Recht der Verbraucher:innen, ihre
Produkte auch nach Ablauf der gesetzlichen Gewahrleistung kosteneffizient reparieren
zu lassen — sei es durch den Hersteller selbst oder durch autorisierte Drittdienstleister.

Ein zentrales Instrument der Richtlinie ist die Einflihrung einer EU-weiten Online-
Plattform, die darauf ausgerichtet ist, Verbraucher:innen einen niederschwelligen und
effizienten Zugang zu qualifizierten Reparaturdienstleistern in ihrer jeweiligen Region
zu ermoglichen. Diese Plattform soll nicht nur Transparenz iber Verfiigbharkeit, Preise
und Qualitat von Reparaturdienstleistungen schaffen, sondern auch sicherstellen, dass
nachhaltige Alternativen zum Neukauf leichter in Anspruch genommen werden kénnen.

Die neuen regulatorische Vorgaben beziehen sich auf zehn spezifische Produktgruppen,
die aufgrund ihrer hohen Reparaturanfalligkeit und nachhaltige Nutzung eine
signifikante Reduktion von Elektroschrott erméglichen. Dazu gehdren unter anderem
Haushaltsgerate wie Waschmaschinen, Geschirrspiiler und Kiihlgerate, aber auch weit
verbreitete Elektronikprodukte wie elektronische Displays, Server, Datenspeicherpro-
dukte und Mobiltelefone.

Durch diese MaBnahmen soll die Reparatur zu einer wirtschaftlich attraktiven und
praktischen Option fir Verbraucher:innen werden, um die Lebensdauer von Produkten
zu maximieren und unnétige Ressourcenverschwendung zu vermeiden. Die EU setzt
damit einen klaren Anreiz flr nachhaltigen Konsum und starkt sowohl die Position der
Verbraucher als auch die Marktchancen unabhangiger Reparaturanbieter.?

4.6. Globale Verantwortung:

Lieferketten, Rohstoffe & CO, im Fokus

Eine funktionierende Kreislaufwirtschaft erfordert nicht nur nachhaltige Produkte
und Recycling-Infrastrukturen, sondern auch resiliente, transparente und umwelt-
freundliche Lieferketten. Um sicherzustellen, dass Rohstoffe verantwortungsvoll
beschafft, COz-Emissionen aus Importen angemessen bepreist und Unternehmen
starker in die Pflicht genommen werden, hat die EU mehrere Regulierungen ein-
gefuhrt. Dazu gehéren das CO:-Grenzausgleichssystem (CBAM), der Critical Raw
Materials Act (CRMA) und die Corporate Sustainability Due Diligence Directive
(CSDDD) - drei sich erganzende MaBnahmen, die darauf abzielen, Umweltbe-
lastungen zu reduzieren, Abhangigkeiten zu verringern und nachhaltige Produkt-
ions- und Handelspraktiken zu férdern.

CBAM setzt gezielt am Problem der ungleichen COz-Bepreisung an. Es sorgt dafr,
dass importierte Waren aus emissionsintensiven Sektoren nicht glinstiger sind als
vergleichbare EU-Produkte, die unter strengeren Klimavorgaben hergestellt wer-
den. Importierte Waren wie Eisen und Stahl, Aluminium oder Zement unterliegen
kiinftig denselben CO2-Kosten wie innerhalb der EU produzierte Glter. Dadurch wird
verhindert, dass emissionsreiche Importe einen wirtschaftlichen Vorteil gegenlber
nachhaltigeren Alternativen erhalten. Gleichzeitig schafft die Regulierung indirekt
Anreize fiir den Einsatz recycelter Materialien, da diese oft mit geringeren Emissio-
nen verbunden sind und somit wirtschaftlich attraktiver werden.?

Gleichzeitig soll der CRMA die europaische Abhangigkeit von kritischen Rohstof-
fen verringern und eine widerstandsfahigere Rohstoffversorgung sicherstellen. Der
Zugang zu essenziellen Materialien wie Kobalt, Kupfer, Aluminium und seltenen
Erden wird zunehmend zu einer geopolitischen Herausforderung, insbesondere in
Schlisselindustrien wie der Elektromobilitdat oder den erneuerbaren Energien.



Um die Versorgungssicherheit zu starken, legt die Verordnung fiir das Jahr 2030 vier
zentrale Ziele fest:

Mindestens 10 % des jahrlichen EU-Verbrauchs sollen aus der Gewinnung innerhalb der EU
stammen, 40 % aus der Verarbeitung in der EU, und 25 % aus innergemeinschaftlichem
Recycling. Gleichzeitig darf héchstens 65 % des Verbrauchs eines strategischen Rohstoffs in
einer Verarbeitungsstufe aus einem einzigen Drittland bezogen werden. Die gezielte Férde-
rung von Recycling und Kreislauffiihrung ist dabei ein integraler Bestandteil der Strategie.?’

Erganzend dazu verpflichtet die CSDDD groBe Unternehmen, soziale und 6kologische
Risiken in ihrer gesamten Lieferkette zu identifizieren, zu bewerten und zu minimieren.
Unternehmen sind verpflichtet, die Einhaltung von Menschenrechts- und Umweltstandards
sowohl innerhalb ihrer eigenen Produktion als auch entlang der vorgelagerten Lieferket-
te zu gewahrleisten. Der Fokus liegt dabei auf einer verantwortungsvollen Rohstoffbe-
schaffung, die darauf abzielt, umweltschadliche Praktiken zu unterbinden und faire sowie
sozialvertragliche Produktionsbedingungen zu férdern. Wahrend die Richtlinie keine direkten
Recyclingverpflichtungen enthalt, kann sie indirekt nachhaltige Praktiken foérdern, indem
sie von Unternehmen fordert, Umweltaspekte Uber die gesamte Wertschopfungskette
hinweg zu berlcksichtigen.?

In der Praxis greifen diese drei Regulierungen eng ineinander: Wahrend CBAM klimaschad-
liche Produktion aus finanzieller Sicht unattraktiv macht, starkt CRMA die europaische Kreis-
laufwirtschaft durch héhere Recyclingquoten und Rohstoffunabhangigkeit. Gleichzeitig
sorgt CSDDD dafur, dass nachhaltige Praktiken entlang der gesamten Wertschépfungskette
verankert werden. Gemeinsam bilden sie eine regulatorische Grundlage, die Unternehmen
dazu anhalt, ihre Produktion umweltfreundlicher zu gestalten, recycelte Materialien ver-
starkt zu nutzen und soziale Verantwortung in globalen Lieferketten zu libernehmen. Die-
se MaBnahmen leisten somit einen entscheidenden Beitrag zur Umsetzung der Kreislauf-
wirtschaft und zu einer nachhaltigeren, resilienteren europaischen Wirtschaft.




4.7. Verpackungen neu gedacht:
Weniger Abfall, mehr Wiederverwendung

Verpackungen sind aus modernen Liefer- und Vertriebssystemen nicht wegzudenken -

sie schutzen Produkte, erméglichen Lagerung und Transport und tragen zur Markenkom-

munikation bei. Gleichzeitig sind sie eine der gréoBten Quellen fur Abfall und Ressourcen-

verbrauch in der EU. Mit der neuen Verordnung (EU) 2025/40 reagiert die Europaische Union

auf die steigende Menge an Verpackungsabfallen und deren negative Umweltauswirkun- Verpackungsabfalle, aufgeschliisselt nach Verpackungsmaterial, EU, 2011-2022
gen. Die Verordnung ersetzt die bisherige Richtlinie 94/62/EG und setzt neue MaBstabe fiir
einheitliche Anforderungen entlang des gesamten Lebenszyklus von Verpackungen — von
der Gestaltung Uber den Materialeinsatz bis zur Entsorgung.

(in Mio. Tonnen)

100
Ein zentrales Element der Verordnung ist die Einfihrung verpflichtender Kriterien zur

Recyclingfahigkeit von Verpackungen. Kinftig dirfen nur noch Verpackungen in Umlauf
gebracht werden, die so gestaltet sind, dass sie effektiv getrennt gesammelt, sortiert und 80
recycelt werden kénnen. Erganzend dazu schreibt die Verordnung verbindliche Mindest-
anteile an recyceltem Kunststoff vor — differenziert nach Verpackungsart und Anwendungs-
bereich. Auch ibermaBige Verpackung soll reduziert werden: Hierzu werden Volumen-
begrenzungen und Wiederverwendungsziele eingeflihrt. Darliber hinaus verbietet die
Verordnung bestimmte gesundheits- und umweltschadliche Stoffe wie PFAS in Verpackungen 40
und fordert umfassende Kennzeichnungspflichten zur Recyclingfahigkeit und Material-
zusammensetzung - auch in digitaler Form. Importierte Verpackungen unterliegen

60

20
denselben Anforderungen, wodurch ein einheitliches Nachhaltigkeitsniveau innerhalb des
EU-Binnenmarkts gewahrleistet werden soll.
0
Fir Unternehmen bringt die Verordnung konkrete Anpassungspflichten mit sich: Verpa- 2011 2012 2013 2014 2015 2016 201/ 2018 = 2015 2020 2021 2022
ckungen missen technisch Gberarbeitet, Materialeinsatze dokumentiert und neue Informa-
tionspflichten erflillt werden. Der regulatorische Aufwand steigt deutlich, insbesondere im Papier & Karton Plastik Glas Holz Metall

Hinblick auf Kennzeichnung, Nachweisdokumentation und die Koordination mit Zulieferern.
Um fristgerecht auf die kommenden Pflichten reagieren zu kénnen, ist ein frihzeitiges Ver-
standnis der Anforderungen sowie eine systematische Umsetzungsstrategie entscheidend.?

Abbildung 9: Entwicklung der Verpackungsabfalle in der EU von 2011 bis 20223°




4.8. Gesamtsystem EU-Regulierung:
Weitere Bausteine der Transformation

Die in diesem Whitepaper behandelten Rechtsakte bilden
zentrale Saulen des europaischen Regelwerks zur Forde-
rung der Kreislaufwirtschaft. Doch sie sind bei Weitem nicht
die einzigen Instrumente: Die Transformation hin zu einer
ressourcenschonenden Wirtschaftsweise wird von einer
Vielzahl weiterer rechtlicher Vorgaben begleitet, die Gber
unterschiedliche Ebenen hinweg wirken.

Diese erganzenden Vorschriften adressieren nicht nur
einzelne Produkte oder Branchen, sondern greifen auf ver-
schiedenen Systemebenen - von der Mikroebene (Produkt-
gestaltung und Nutzerverhalten), Gber die Mesoebene
(Produktionsprozesse, Geschaftsmodelle und sektoriber-
greifende Strukturen) bis hin zur Makroebene (globale
Lieferketten, Handel, Investitionsflisse und strukturelle
Rahmenbedingungen). Sie tragen alle dazu bei, eine um-
fassende Kreislaufwirtschaft nicht nur innerhalb einzelner
Unternehmen, sondern in der gesamten Wirtschaft und
Gesellschaft zu verankern.

Die regulatorischen MaBnahmen sind dabei nicht isoliert zu
verstehen, sondern stehen in einem engen Zusammenspiel
mit den bereits beschriebenen Verordnungen. Gemeinsam
bilden sie ein zunehmend komplexeres Geflige von Regu-
larien, das sowohl die Anforderungen an Unternehmen
steigert als auch deren strategische Handlungsraume neu
definiert. Flr die Praxis bedeutet das: Ein ganzheitlicher Blick
auf die regulatorische Landschaft ist unerlasslich, um recht-
zeitig auf neue Entwicklungen zu reagieren und die Poten-
ziale der Kreislaufwirtschaft systematisch zu erschlieBen.



Regulatorik im Blick:
Monitoring als
strategischer Erfolgsfaktor

Die regulatorischen Rahmenbedingungen im Bereich der Nachhal-
tigkeit und Kreislaufwirtschaft befinden sich in einem dynamischen
Wandel. Neue Gesetzesinitiativen, (berarbeitete Richtlinien und
erganzende Durchflihrungsakte werden in immer kiirzeren Abstan-
den auf den Weg gebracht — haufig mit weitreichenden Auswirkungen
auf Produktgestaltung, Lieferketten und Berichtspflichten. Gerade im
Kontext des Green Deal und der wachsenden Nachhaltigkeitsagenda
der EU ist absehbar, dass die Zahl und Komplexitat regulatorischer
Anforderungen weiter zunehmen wird.

In diesem Umfeld wird ein systematisches Regulatorik-Monitoring zu
einem unverzichtbaren Bestandteil unternehmerischer Compliance.
Es reicht langst nicht mehr aus, sich lediglich auf bestehende Vor-
schriften zu konzentrieren. Vielmehr missen Unternehmen in der
Lage sein, aktuelle Entwicklungen friihzeitig zu identifizieren, deren
Relevanz zu bewerten und rechtzeitig geeignete MaBnahmen ab-
zuleiten. Das betrifft nicht nur verabschiedete Rechtsakte, sondern
auch politische Ankiindigungen, Konsultationen, Entwirfe oder de-
legierte Rechtsakte, die in naher Zukunft verbindlich werden kénnen.

Ein effektives Monitoring umfasst sowohl formalisierte Prozesse zur
Beobachtung von Gesetzgebungsaktivitaten auf EU- und nationaler
Ebene als auch interne Strukturen, die sicherstellen, dass relevante
Informationen zielgerichtet an die zustandigen Stellen innerhalb
des Unternehmens weitergegeben werden. Je nach Branche und
Geschaftsmodell sind dabei unterschiedliche Fachbereiche betroffen —
von Compliance und Recht Gber Nachhaltigkeitsmanagement bis hin
zu Produktentwicklung und Einkauf.

Durch vorausschauendes Regulatorik-Monitoring kénnen nicht nur Com-
pliance-Risiken minimiert, sondern auch strategische Vorteile realisiert
werden: Wer regulatorische Trends frih erkennt, kann Innovationen ge-
zielter ausrichten, Investitionen absichern und sich im Wettbewerb besser
positionieren. Unternehmen, die diese Aufgabe vernachlassigen, riskie-
ren hingegen operative Unsicherheiten, Verzégerungen bei der Umset-
zung und potenziell hohe Folgekosten durch verspatete Anpassungen.

(\
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EU-Vorgaben

Geplante
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Trends




EFS-Regulierungsansatz
Von Analyse zu
Handlungsempfehlung

Im Zuge der zunehmenden Komplexitat europaischer Nachhaltigkeits-
regulierung hat EFS Consulting ein strukturiertes Vorgehen zur Analyse
des gesetzlichen Rahmens der Europaischen Union im Bereich &ko-
logischer Nachhaltigkeit und Kreislaufwirtschaft entwickelt. Ziel des
Vorhabens war es, ein tiefgehendes Verstandnis der aktuellen und zu-
kiinftigen Anforderungen zu gewinnen, um Unternehmen fundiert bei der
Erfillung regulatorischer Pflichten zu unterstutzen.

Hierzu wurde der gesamte relevante Rechtsrahmen auf EU-Ebene syste-
matisch untersucht — von bestehenden Vorschriften tber strategische Initi-
ativen bis hin zu laufenden Gesetzgebungsverfahren und regulatorischen
Trends. Diese Analyse umfasste sowohl sektoribergreifende als auch
branchenspezifische Entwicklungen und berticksichtigte unterschiedliche
regulatorische Ebenen von der Produktgestaltung bis hin zur Lieferkette.

Die gewonnenen Erkenntnisse wurden in ein unternehmensinternes
Regulatorik-Tool iiberfiihrt, das als Grundlage fiir ein effektives Monitoring
dient. Es ermoglicht die frihzeitige Identifikation relevanter Nachhaltig-
keitsanforderungen sowie die strukturierte Ableitung unternehmensspezi-
fischer Handlungsbedarfe. Dadurch schaffen wir die notwendige Transpa-
renz, um Compliance-Risiken zu minimieren und gleichzeitig strategische
Chancen zu erkennen.

Mit diesem Ansatz stellt EFS Consulting sicher, dass regulatorische
Entwicklungen nicht nur beobachtet, sondern aktiv als Steuerungsinstru-
ment fir nachhaltige Unternehmensfliihrung genutzt werden kénnen —im
Einklang mit den Zielen der EU fiir eine griine und resiliente Wirtschaft.
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